GUIA PRACTICA

{CUENTENOS QUE LE PARECE LA GUIA!

Nivel de sistemas

Introduccion

Lo que se mide se puede mejorar. Durante mucho tiempo, el
mundo se centré en medir el acceso a la educaciéon. Como
resultado, hemos visto importantes mejoras en el nimero de
ninos en las aulas. Sin embargo, la medicién de los resultados
del aprendizaje se ha quedado atrds. En 2017, 100 paises no
evaluaban sistematicamente los resultados del aprendizaje de los
estudiantes. Donde existe evidencia, la misma es aleccionadora:
segun las Naciones Unidas, 617 millones de ninos de primaria
y primer ciclo de secundaria (es decir, el 55 % de todos los
ninos escolarizados) no dominan minimamente la lectura o las
matematicas. Este problema es especialmente grave en el Africa
subsahariana, donde mas del 87 % y el 84 % de los estudiantes
no eran competentes en lectura o matematicas en 2015,
respectivamente.

El Banco Mundial ha argumentado que para hacer frente a esta
crisis, “es necesario—aunque no suficiente—medir el aprendizaje”.
Para que la evaluacién sirva de base a la ensefianza y mejore
los resultados del aprendizaje, debe ir seguida de la accién.
La mediciéon permite a los gobiernos identificar quién esta
aprendiendo y quién no, de modo que puedan dirigir el apoyo a
las escuelasy poblaciones mas necesitadasy garantizar la equidad
en el apoyo al aprendizaje. También les permite identificar lo que
funciona para aumentar los resultados del aprendizaje y cdmo
podria mejorarse la ensefanza.

La enseflanza basada en la evaluacion puede influir
significativamente en la calidad de la ensefianza y en la mejora
del aprendizaje, pero la evidencia es algo limitada. Los estudios
han demostrado que existe una relacion modesta entre las
evaluaciones de alta calidad en diferentes niveles del sistema
y mejores resultados de aprendizaje. Las evaluaciones del
aprendizaje a gran escala pueden servir para responsabilizar al
sistema. Se ha demostrado que los paises con examenes de egreso
de alta calidad obtienen mejores resultados de aprendizaje que
los que no los tienen, y las evaluaciones formativas en el aula se
han relacionado con mejores resultados de aprendizaje.

CUADRO 1. Definiciones

Evaluacion en el sistema: Medicion de los
resultados de la ensefianza y el aprendizaje en
los distintos niveles de un sistema educativo

Evaluaciones a nivel del sistema: Evaluaciones
destinadas a valorar la efectividad de un sistema
educativo

Competencias basicas en lectura, escritura y
matematicas: La capacidad de leer con sentido
y realizar célculos matematicos basicos en 3o.
grado

Evaluaciones de aprendizaje a gran escala:
Pruebas estandarizadas nacionales o
transnacionales que proporcionan una
instantanea de los logros de aprendizaje

Estandares de contenido: Expectativas de lo
que debe ensefiarse a los estudiantes de un
determinado grado

Estandares de desempeiio: Descripciones de lo
que los estudiantes deben ser capaces de hacer

Examenes de alto riesgo: Examenes que
determinan si un estudiante pasara al siguiente
nivel

Parametro: Calificacion especifica en una
evaluacion que demuestra que se ha cumplido
un estandar

Objetivo: Una meta relativa al porcentaje de
nifios que alcanzaran el parametro

Sin embargo, solo 17 de los 48 paises del Africa subsahariana han completado recientemente evaluaciones a gran escala de
alta calidad. Varios paises han puesto en marcha diversas evaluaciones, incluidas evaluaciones nacionales del aprendizaje, y
algunos donantes han intentado apoyar a los gobiernos en el desarrollo de estructuras de evaluacion a nivel del sistema, pero
pocos paises han sido capaces de integrar las evaluaciones a nivel del sistema en un programa mas amplio de aprendizaje

de competencias basicas en lectura, escritura y matematicas (FLN).

Propoésito y estructura de la guia

Esta guia describe como los responsables politicos, donantes y socios de la implementacién pueden disefiar o
perfeccionar las evaluaciones en el sistema educativo y conectar esos resultados con la ensefianza diaria.
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Estas actividades permitiran al sistema obtener datos para orientar la enseflanza, apoyar la adaptacion del programa,
garantizar responsabilidades serias y no punitivas, y vincular los resultados de las evaluaciones a gran escala con lo
que los maestros ensefan cada dia. El propdsito de la ensefanza basada en la evaluacion es identificar donde existen
brechas de aprendizaje y dirigir los recursos y mejorar la calidad de la ensefanza para abordar esas brechas. Esto incluye
las brechas entre los resultados del aprendizaje y el desempeno real de los estudiantes, asi como las brechas entre
grupos de ninos debidas a desigualdades sistémicas (como brechas de género, brechas entre grupos étnicos, etc.).

Esta guia estad organizada de la siguiente manera: En primer lugar, explica cémo analizar el contexto actual de la
evaluacion en su pais. Luego describe los diversos niveles de evaluacidon que existen en muchos sistemas, asi como los
tipos de evaluaciones que pueden ser Utiles para estos diferentes niveles. A continuacion, explora las consideraciones de
costo vinculadas a estas evaluaciones. Por ultimo, ofrece una serie de recomendaciones para aumentar el retorno de las
inversiones en evaluacion en términos de mejora de los resultados del aprendizaje.

ANALISIS DEL SISTEMA DE EVALUACION ACTUAL

Antes de embarcarse en una campana para mejorar el uso y la sostenibilidad de las evaluaciones, es importante llevar a cabo
una revision de qué evaluaciones se utilizan actualmente en el contexto y cdmo se relacionan con la ensefanza. Esta revision
debe incluir un analisis de lo siguiente:

Qué evaluaciones existen actualmente: Esto incluye examinar tanto “lo que deberia ser” como “lo que es”. Para identificar “lo
que deberia ser”, comience por realizar una revision documental de las leyes y politicas gubernamentales con respecto a las
evaluaciones e inspecciones, si existen. Intente averiguar en qué niveles se exigen las evaluaciones y como estas evaluaciones
existentes estan vinculadas a la mejora de la enseflanza. Para identificar “lo que es”, esta revision debe incluir un examen de
los informes técnicos de las evaluaciones mas recientes en el sistema, los informes de inspeccion del gobierno, los resultados
de los datos del Enfoque sistémico para lograr mejores resultados en la educacion (Systems Approach for Better Education
Results, SABER) del Banco Mundial, y los datos del sistema de informacién de gestidon educativa (education management
information system, EMIS) del pais. Tras la revision documental, realice entrevistas con el Ministerio de Educacion, el cuerpo
de inspectores (si existe) y cualquier otro organismo gubernamental que participe en la realizaciéon de evaluaciones e
inspecciones, con el fin de determinar la frecuencia de las evaluaciones sobre el terreno, si se trata de evaluaciones por
muestreo o censales, como se financian y quién las realiza.

Como se utilizan las evaluaciones: Resulta Util comprender como se difunden y utilizan actualmente los resultados de las
evaluaciones, especialmente si se utilizan para identificar donde existen brechas de aprendizaje en un esfuerzo por abordar
esas brechas. A este respecto, debe examinar varios niveles de evaluacion:
Nivel internacional - p. €], para informar a los donantes o sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
. Nivel nacional - p. €], para orientar las politicas y planes de estudios, dirigir recursos o hacer avanzar a los estudiantes
Nivel subnacional - p. €], para una orientacion mas detallada de los recursos y el apoyo, como formacién, mentoria
y visitas de inspeccion
Nivel escolar y del aula - p. €], para fundamentar cambios en la pedagogia, priorizar el tiempo lectivo u orientar la
ensefanza diferenciada y los programas de aceleracion

La recopilacion de esta informacidn requerira entrevistas con las organizaciones gubernamentales responsables de la difusion
y el uso de los resultados—para identificar a quién distribuyen los resultados, como y cuando. Estos esfuerzos de recopilacion
de informacion no deben limitarse a una encuesta en papel; hay que realizar entrevistas o debates de grupo con funcionarios
del gobierno y maestros. Aseguirese de preguntar si han visto los resultados, qué significan para ellos, como los utilizaron
y qué podria facilitar su comprension y uso.

Examine la alienacion entre la evaluacion, el plan de estudios y la ensenanza (como se describe con mas detalle en el punto
3 de la secciéon sobre Mejora de la evaluacion a nivel del sistema, mas adelante).

En qué se basa el comportamiento de los maestros: También es importante comprender qué impulsa actualmente el
comportamiento de los maestros y las decisiones didacticas, y en particular cdmo estos elementos se interrelacionan con
el sistema de evaluacion. Es conveniente saber como deciden los maestros qué incluir en sus planes de leccion diarios, qué
meétodos de ensefianza y evaluacion utilizan y como afectan los exdmenes a sus decisiones pedagdgicas. Por ejemplo, ;qué
determina que los maestros sean percibidos como exitosos? ;Sienten los maestros la presion de “ensefar para la prueba’,
y se dirigen esas pruebas a garantizar la comprensidon conceptual por parte de los alumnos de las competencias FLN clave?
;COMo se apoya a los maestros en las técnicas clave de ensefanza y evaluacion? Esta informacion se puede recabar de los
maestros mediante entrevistas, debates de grupo o encuestas.

COMPRENDER LOS NIVELES DE EVALUACION

Porlogeneral, los paises cuentan con alguna estructura de evaluacién que existe en varios niveles del sistema educativo, desde
el internacional al regional, nacional, subnacional, comunitario y escolar, como se muestra en la Figura 1. Para garantizar
un sistema de evaluaciéon coherente, es fundamental que las evaluaciones a estos diferentes niveles estén
alineadas y se basen unas en otras. A continuacion analizamos con mas detalle los niveles y tipos de evaluaciones.
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Esta guia se centra en las evaluaciones a nivel escolar y superior. La guia independiente Ensefanza basada en la evaluacion:
Guia a nivel del aula se centra en el nivel del aula y ofrece orientacion sobre como desarrollar medidas de evaluacidn sencillas
y de bajo riesgo que simplifiquen la tarea de comprender los niveles de aprendizaje, sin aumentar la carga de los maestros.

DESCRIPCION GENERAL DE LAS EVALUACIONES DE APRENDIZAJE A GRAN ESCALA

Existen varios tipos de evaluaciones de aprendizaje a gran escala (large-scale learning assessments, LSLA), que se utilizan en
los diferentes niveles del sistema de evaluacion (véase la Tabla 1). Considere cudles de estas LSLA podrian ser apropiadas en
el contexto de su pais y codmo pueden funcionar conjuntamente para reducir costos, al tiempo que se maximiza su utilizacion
para la toma de decisiones didacticas.

EVALUACIONES INTERNACIONALES Y REGIONALES
Los paises deben tener en cuenta las evaluaciones internacionales y regionales, ya que ofrecen oportunidades para
aumentar la comparabilidad de los resultados con otros paises, incluida la utilizacion de los arfios de escolarizacion
ajustados al aprendizaje (learning-adjusted years of schooling, LAYS). Estas evaluaciones tienden a ser exdmenes a papel
y lapiz de alta calidad, confiables, transparentes y de bajo riesgo, que permiten a los paises comparar sus resultados de
aprendizaje a lo largo del tiempo y con los de otros paises. Sin embargo, dada la necesidad de que sean relevantes en todos los
contextos de los paises, aparecen mas tarde en el ciclo educativo (generalmente en 4o0. grado o superior) y es posible que no
se alineen bien con los planes de estudios de un pais especifico.
También pueden ser sustancialmente mas costosas que otras
evaluaciones, y sus resultados pueden tardar anos. Sin embargo,
las evaluaciones internacionales y regionales funcionan bien
a la hora de desarrollar la capacidad de evaluacion en el
pais y pueden poner de manifiesto la necesidad de reformar
el plan de estudios o identificar necesidades generales. Por
ejemplo, en Uganda, el Ministerio de Educacion creé una
unidad de género después de que los resultados del SAQMEC

FIGURA 1. Niveles de evaluacion

mostraran impactos diferenciales por género, y en Namibia, los Internacional y regional (p. ej., PIRLS, SACMEQ y PASEC)
funcionarios desarrollaron una politica para compartir buenas
practicas y recursos entre grupos de escuelas, después de
que el SAQMEC revelara deficiencias en este sentido. Al igual

que con otros tipos de evaluaciones, aseguirese de que los
resultados de las evaluaciones internacionales se compartan
con actores de los distintos niveles del sistema educativo,

Evaluaciones y examenes nacionales (p. ej., la
evaluacion nacional del aprendizaje de Etiopia)

con recomendaciones clave para la accién. Con demasiada
frecuencia, los maestros no tienen la oportunidad de revisar su
pedagogia en base a los hallazgos de estas evaluaciones. Los
programas FLN deben revisar detenidamente los hallazgos de Evaluaciones subnacionales

estas evaluaciones para responder a los desafios identificados
en ellas.

, Evaluacion comunitaria (dirigida por ciudadanos)
EXAMENES NACIONALES (p. ej., ASER en India, UWEZO on Kenia)
Los paises deben considerar la creacion de estructuras en sus —~
examenes nacionales que puedan apoyar de manera efectiva
la mejora de la ensefianza. Los exdmenes nacionales tienden a
ser censales, a papel y lapiz, y de alto riesgo para los estudiantes
y las escuelas, ya que a menudo determinan la asignacion de

Evaluaciones escolares

los estudiantes o sirven como indicadores de la calidad de OQB
las escuelas, lo que da lugar a la clasificacién de escuelas en | - ) -
muchos paises. Al haber mucho en juego, se prestan para %%%
hacer trampa, incluso expulsando del sistema a los alumnos Evaluaciones en el aula

de bajo desempeno para inflar los resultados,’ y pueden

actuar reduciendo el enfoque de la ensefanza en el aula. Para combatir estos desafios, los examenes nacionales deberian
abarcar la totalidad del plan de estudios, incluidas, si es posible, las destrezas de orden superior, como la resolucién
de problemas, el razonamiento y la reflexion; utilizarse para incentivar (basandose en la mejora o en modelos que
controlen otros factores que afectan a los resultados del aprendizaje) en lugar de castigar; y no utilizarse para clasificar
publicamente a las escuelas si esas clasificaciones inducen a la trampa o a medidas punitivas. Es importante garantizar
una difusion amplia y selectiva de los resultados, pero de forma que incite a la accidon y no a la busqueda de culpables.””
Por ejemplo, el Consejo Nacional de Examenes de Kenia distribuye resultados que muestran punto por punto ejemplos
de respuestas correctas e incorrectas y errores comunes. Las escuelas y los maestros pueden utilizar esta informacion para
orientar la ensefnanza. Es importante que los programas FLN se alineen con lo que se evalla en estos examenes nacionales,
dado lo poderosos que son. En muchos casos, las destrezas abordadas en FLN son componentes basicos de las destrezas
gue se evaluan en los exdmenes—en este caso, crear conciencia entre las partes interesadas sobre este vinculo puede ser Util
y puede permitir una implementacion mas efectiva del programa FLN.
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TABLA 1. Tipos de evaluaciones de aprendizaje a gran escala

EVLII.':JOA(I?IEON DESCRIPCION GENERAL EJEMPLOS COBERTURA GEOGRAFICA POBLACION OBJETIVO ASIGNATURA(S)
6 En todo el mundo, principalmente - Al Lectura, mateméticas y
PISA paises de la 0CDE’ Nifos de 15 afios ciencias’
Nifios de 15 afios en 70. grado o
Evaluaciones estandarizadas, PISA-D™® Paises de bajos y medianos superior y nifios de 14 a 16 afiosno | Lectura, matematicas y
administradas en grupo, basadas en la ingresos (LMIC)™ escolarizados o inscriptos en 6o. ciencias”®
Evaluaciones escuela o por muestreo y destinadas a grado o inferior™
internacionales | permitir comparaciones del desempefio En todo el mundo. princivalment
de los estudiantis entre paisesyalo TIMSS™ pgl’s?a sodi lgngreD(E,ﬁpnnupa MENtE 1 40. y 80. grados™ Matematicas y ciencias”
largo del tiempo
" En todo el mundo, principalmente 2 1
PIRLS paises de la OCDE® 4. grado Lectura
LaNAZ Paises LMICZ 4., 50. 0 60. grado® FLN®
PASECY Fr?;s:s%fzr;canos de habla 20. y 60. grados® Lectura y mateméticas®
Evaluaciones estandarizadas, Lectura, escritura,
Evaluaciones | administradas en grupo, basadas en mateméticas, ciencias,
regionales la escuela y por muestreo, en las que - ) factores nacionales que
participan varios paises de una region® LLECE® América Latina® 30.y 60. grados® afectan al aprendizaje
(diversidad cultural,
violencia, etc.)**
SACMEQ® Pafses del sury este de Africa® | 6o. grado” Lectura y matematicas™

Final de la escuela primaria; final

Exdmenes de alto riesgo administrados Varian seg(in el pais, pero

Examen P . . | primer cicl ndaria; 2
na:io:aleess en grupo y utilizados para tomar Muchos*® Nacional o subnacional® giérl;enees (ieciz drizgcaulada a la mayoria incluye lecturay
decisiones de certificacion y promocion® e g matematicas como minimo*
universidad*
. Evaluaciones variadas, pero generalmente . , .
Evaluaciones pero g NARN en Varian segin el pais, pero

ministr ngr nl Nacional nacional
administradas en grupo, basadas en la Nepal: NLA en acional o subnacional,

escuela y por muestro, destinadas a evaluar respectivamente® Generalmente 4o. grado y superior® | la mayoria incluye lectura y

nacionalesy

; ionia¥ fticachl
subnacionales Ia calidad de todo el sistema‘s*® Etiopia matematicas
Evaluaciones EGRA® LMIC® Lectura®®
I(Lesls rlif:;':;i; €M | Fvaluaciones basadas en la escuela

y por muestreo, administradas &
g::tde(::ayt:g:s individualmente, que miden las FLN'y EGMA® LMICE 0.2 30. grado (y a veces 4o.) Matematicas®

R h -
enlos primeros pensadas como diagndstico del sistema
grados
ASER® LMICH! Nifios de 5 a 16 afios® Lectura y matematicas®

Evaluaciones basadas en el hogar y por " ; - . P P
Evaluaciones | muestreo, administradas individualmente | [CAN 13 paises de todo el mundo Nifios de 5 a 16 aiios Matematicas
:‘r’l“;:'l'l‘::;;'as y pors‘t’é"”gég{]ﬁgagg‘; m(;?]?g Ia; FILaN MIcs® 118 paises de todo el mundo® Nifios de 5 a 17 afios™ Lectura y mateméticas”

r y estan desti conformar —
percepcion de la comunidad®® UWEZ0™ Kenia, Tanzania y Uganda” Nifios de 6 a 16 afios™ tggf‘g;}! matematicas

EVALUACIONES NACIONALES Y SUBNACIONALES

Los paises deben considerar la posibilidad de realizar evaluaciones nacionales o subnacionales para identificar las zonas
del pais que requieren apoyo adicional, asi como las destrezas especificas que los maestros necesitan mejorar en la
ensenanza. Se trata de evaluaciones de bajo riesgo, por muestreo y normalmente a papel y lapiz, disefadas para alinearse
con el plan de estudios. Se pueden administrar a escala nacional o en unidades administrativas de nivel medio dentro del
sistema educativo y se utilizan para examinar la efectividad del sistema o los impactos de las politicas educativas nacionales
o subnacionales. Los hallazgos suelen tomarse muy en serio porque, por lo general, pertenecen y son implementados por el
gobierno. Sin embargo, las evaluaciones nacionales tienden a realizarse hacia el final de la escuela primaria o en secundaria,
lo que a menudo llega demasiado tarde para identificar las brechas en los resultados del aprendizaje de FLN e intervenir
en consecuencia. Los alumnos que vienen rezagados en 1o. y 20. grados tienden a quedarse atras, y la brecha entre estos
alumnos y el resto de su clase se amplia.”® Al implementar una evaluacién nacional o subnacional, asegurese de que incluya
la evaluacién de los primeros grados, que esté adecuadamente alineada con el sistema educativo (véase la Figura 6 en la

vinculacion de las evaluaciones.
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EVALUACIONES DE LA LECTURA EN LOS PRIMEROS GRADOS Y LAS MATEMATICAS EN LOS
PRIMEROS GRADOS (EARLY-GRADE READING Y EARLY-GRADE MATH ASSESSMENTS, EGRA Y
EGMA)

Los paises deben considerar el uso de evaluaciones de la lectura y las matematicas en los primeros grados—como
EGRA y EGMA, o evaluaciones similares—para identificar los niveles de destreza particulares de los nifios en FLN y los
desafios pedagogicos del sistema. Se trata de evaluaciones de FLN individuales, basadas en la escuela y por muestreo, que
suelen administrarse a estudiantes de 1o. a 30. grado. Se pueden implementar a cualquier nivel—desde el nacional hasta el
escolar—y utilizan herramientas de cédigo abierto que se adaptan al contexto local y al idioma de la evaluacién. El Banco
Mundial, USAID y otras instituciones identificaron en 2006 una brecha en las evaluaciones, sefialando que las evaluaciones
y los exdmenes nacionales no solian realizarse hasta 4o. grado—demasiado tarde para identificar las principales brechas de
aprendizaje, como se menciond anteriormente. Ademas, los resultados de estas evaluaciones a menudo eran deficientes y
resultaba dificil saber si se debia a que los alumnos no podian leer y comprender las instrucciones de la evaluacion o a que
no poseian los conocimientos evaluados. Por ello, en 2006, el Banco Mundial, USAID y otros financiaron la creaciéon de una
evaluacion sencilla y efectiva de los resultados de lectura de los estudiantes de los primeros grados—EGRA. En la Figura 2 se
muestra un ejemplo del médulo de comprension lectora de EGRA. Tras la demanda inicial de EGRA, USAID financié en 2008
la creacion de ECMA para su uso en la evaluacion de los primeros resultados en matematicas.

EGRA, EGMA y otras evaluaciones similares se disefaron para proporcionar un diagndstico a nivel del sistema de las
brechas en los resultados del aprendizaje. Varios paises, entre ellos Angola y Ghana, han adoptado estas herramientas como
sus evaluaciones nacionales. Angola cred una unidad de evaluacién en el Ministerio de Educacion y dedicé una partida
presupuestaria de USD 1 millén® para estas actividades
de evaluacion. El ministerio utiliza los resultados de la

evaluacion para orientar la formacion docente continua. FIGURA 2. E|emplo del modulo de comprension

lectora de EGRA™
También se han realizado esfuerzos para desarrollar
evaluaciones administradas en grupo que se centran en
muchas de las mismas destrezas abordadas a través de
EGRA. Por ejemplo, la mas tradicional Evaluacion de lectura

Subtarea 2b. Comprensién lectora

y escritura administrada en grupo (Group Administered Al cabo de 60 segundos o'si el niﬁomcompleté la lectura del pasaje en

. L, menos de 60 segundos, digale al nifio que le va a hacer algunas preguntas
Literacy Assessment, GALA) se disend para aprovechar sobre el cuento pero que primero quiere darles mas tiempo para que

: : : vuelvan a leer el cuento. Dele al estudiante hasta 3 minutos para leer el
las lecciones aprendldas de EGRA y evaluar una serie de cuento y luego pregintele di terminé de leer. Si el estudiante dice que si,
habilidades de lectura en los primeros grados, a la vez que haga las preguntas después de decir:
se reducia el tiempo de administracion y se simplificaba Ahora te haré algunas preguntas acerca del cuento que acabas
la calificacion® GALA se ha utilizado en Egipto, Ghana, de leer. Trata de responder las preguntas lo mejor que puedas.
Etiopia y Tanzania para ahorrar costos, mientras que en Kati nnenda kubt yo ebi bitonotono ku ebyo
. . P by’osomye. Gezaako okuddamu obulungi nga bw’osobola.

Nepal se desarrollé una herramienta similar basada en

GALA, la Evaluacion en el aula de la lectura en los primeros
g rados 82 = Dele al nifio 15 segundos como maximo para comenzar a responder la
: pregunta, marque la respuesta y prosiga con la siguiente pregunta.

EGRA y EGMA son mas Utiles cuando se integran en los = Lea las preguntas para cada linea hasta el corchete que indica hasta
. L ;" ., donde leyo el nifio.

sistemas gubernamehtales pPara maximizar su utilizacion,

lo que puede ser mas facil de lograr con versiones Sam vive en una granja. Tiene cabras. A Sam le gustan las cabras. Son simpéticas.
dministrad Est h . t h id iComen de todo! El les da de comer después de la escuela. Sam coloca su tarea

administradas en grupo. stas erramientas an sido cerca de las cabras. Juega al futbol. Luego lo llama su hermana. jSu tarea desaparecio!

criticadas por sus elevados costos por estudiante. Una de las cabras esta comiendo algo blanco. Ahora sabe dénde esta su tarea.

Sin

EVALUACIONES COMUNITARIAS Correcto | Incorrecto | o,

Los paises deben fomentar la implementacion de Dénde vive Sam?’ [en una granja]

evaluaciones comunitarias para tener una comprension

desglosada de los resultados del aprendizaje. Las £Qué tiene Sam?  [cabras]

evaluaciones comunitarias son realizadas oralmente
en los hogares por voluntarios de la comunidad. Estas
evaluaciones, que suelen ser rapidas y faciles de administrar, FQuién llama'a’Sam?! [su hermana]
reflejan los resultados de FLN en niflos de un amplio rango
de edades, tanto escolarizados como no escolarizados. En
las Figuras 3 y 4 a continuacion se incluyen ejemplos de
elementos de las evaluaciones comunitarias. Si bien las
evaluaciones comunitarias han demostrado tener éxito en
generar una amplia conciencia sobre los malos resultados del aprendizaje en muchos paises y también sirven como control
de los sistemas de evaluacion gubernamentales, rara vez han resultado en cambios inmediatos en los sistemas educativos en
su conjunto. Sin embargo, en el estado de Bihar, India, se utilizaron para identificar comunidades con grandes necesidades, en
las que el gobierno estatal luego implementd programas de ensefianza correctiva y cred bibliotecas, con efectos positivos.®®
Al implementar una evaluacién comunitaria, asegurese de que haya defensores en los niveles del sistema donde se utilizaran
los resultados y de que esos defensores tengan recomendaciones practicas para mejorar realmente el aprendizaje.

&A qué jugé Sam? [futbol]

¢Qué pasé con la tarea de Sam?
[se la comio una cabra]
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CUADRO 2. Actualizacion de EGRA

En los Gltimos afos, los usuarios de EGRA han realizado algunos ajustes para comprender mejor las capacidades de los
estudiantes. Por ejemplo:

e Proporcionar mas tiempo para el pasaje de lectura oral o un pasaje adicional. Esto aumenta el niamero de nifios que son
evaluados en todas las preguntas de comprensién correspondientes.

e Agregar un médulo de lenguaje expresivo, atn en desarrollo por USAID en 2021. El médulo ayuda a los usuarios a
comprender las capacidades de los alumnos que reciben una calificacién de cero en los mddulos de decodificacion y
comprension lectora.

e Ampliar las medidas de comprension lectora. Esto incluye la lectura silenciosa, la lectura “sin tiempo”, el laberinto, rellenar
los espacios (cloze), mirar atras y una variedad de otras formas de aumentar la confiabilidad y validez de las medidas de
comprension de EGRA.

e Desarrollary poner a prueba otras medidas de ortografia y lenguaje oral.®#

FIGURA 3. Ejemplos de elementos de la

evaluacién en matematicas de UWEZ0® FIGURA 4. Médulo de evaluacion de la lectura de ASER®

Ejemplo de prueba de matematicas . P : i
jemp P En el jardin habia un gran A Rani le gusta su escuela.
Contar: . Su clase es en una
¢Cudntos nimeros hay en cada conjunto? arbol. Estaba solo y se sala grande.
(Deberia intentar cualquiera de los 5, por lo menos 4 deben ser correctos) sentia solitario. Un dia lleg() Rani tiene una bolsa
y un libro.
W32 altid huduadug n pajar 0 sobre él. ST .
r] bk o oo 3'{3- /, 7 (AR un pijaroy se posé sobre ¢ También tiene una lapicera.
et |2 D[} ® |22/ /) El pajaro tenia una semilla
Reconocimiento de nimeros 10-99: en el pico. Dejo caer la
(Deberia intentar cualquiera de los 5, por lo menos 4 deben ser correctos) semilla cerca del drbol. Alli e d w mano  estrella
1 . 1 .
[ 15 | [ 4 | [ 25 | [ 23 | autobis
[ 30 | [_o4 ] [_36 | ] 51 | crecié una pequeiia planta. s ¢ gato  libro
.z . h z dia  algunos
Reconocimiento de nimeros 100-999: Pronto, crecio otro arbol. El g =
(Deberia intentar cualquiera de los 5, por lo menos 4 deben ser correctos) arbol grande estaba feliz i viejo
‘ 104 | 129 \ 200 [ 476 | . q cantar valiente
\ 374 | 234 | 581 | 943 |

EVALUACIONES ESCOLARES

Las evaluaciones escolares consisten en evaluaciones a escuelas individuales, exdmenes locales e inspecciones formales.

. Las evaluaciones a escuelas individuales se llevan a cabo en toda la escuela para orientar los planes de mejora escolar.
Los directores de escuela suelen compartir los resultados con los maestros, los padres y las comunidades de gestion
escolar, quienes luego participan en la planificacion de la mejora escolar.

Los examenes locales son exdmenes establecidos por un pequefo nimero de escuelas para permitir una revision y
comparacion de los resultados del aprendizaje.

Las inspecciones consisten en visitas de funcionarios de la educacién, normalmente de nivel subnacional, para evaluar
la calidad o el desemperno de las escuelas y los maestros mediante la observaciéon de las aulas, entrevistas con los
maestros y la revision de documentos y datos clave.?’ Las inspecciones también pueden conocerse como supervision. Es
importante diferenciar las inspecciones, que tienen por objeto evaluar la calidad, de la mentoria, que no es un tipo de
evaluacion y esta destinada a brindar apoyo a los maestros.

Las evaluaciones escolares podrian reflejarse en el EMIS de un pais para permitir a los funcionarios locales hacer un seguimiento
de las escuelas con el fin de garantizar la implementacion de los planes de mejora y permitir a los funcionarios locales y
nacionales dirigir el apoyo a las escuelas segun sea necesario.

Usos de las evaluaciones escolares

Aunqgue histéricamente las inspecciones no incluian evaluaciones de los resultados del aprendizaje de los estudiantes, cada
vez son mas los paises que incluyen pruebas a pequenas muestras de estudiantes en sus visitas de inspeccion para vincular
mas claramente los aportes a nivel escolar (como el acceso a los materiales, el liderazgo escolar y la ensefanza) con los
resultados del aprendizaje de los estudiantes. Algunos paises también han difundido la retroalimentacion de evaluaciones
de aprendizaje a gran escala a través de inspectores o “coaches”, para que sirvan de base a los ajustes de los elementos del
programa a nivel escolar. Los resultados de los exdmenes locales pueden utilizarse del mismo modo y a menudo son una
buena oportunidad para compartir y discutir los resultados del aprendizaje con los padres. En algunos paises, organizaciones
locales como UWEZO y Pratham también han desempenado un papel en el seguimiento y la difusion de los resultados del
aprendizaje con las escuelas y las comunidades para apoyar la mejora escolar. Algunos ejemplos de como se han utilizado los
resultados de las evaluaciones de los estudiantes a nivel escolar son:
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Involucrar a los padres y a la comunidad en las evaluaciones escolares y la planificacién de mejoras: La Campana para
la educacion femenina, que funciona en Ghana, Malawi, Tanzania, Zambia y Zimbabue, apoya a sus exalumnas para que
regresen a las comunidades rurales y sirvan como Guias del alumno para las nifas. Las Guias del alumno utilizan tabletas
para recoger datos sobre la retencion, el progreso y los resultados del aprendizaje de los alumnos. Luego comparten
esta informacion con las escuelas y las comunidades para que sirva de base a la planificacidon de acciones. A cambio de
su compromiso, las exalumnas acceden a préstamos sin intereses para desarrollar sus propias empresas o reciben una
calificacion profesional docente que les permite acceder rapidamente a los institutos de formaciéon docente.®®

Incorporacidon de evaluaciones puntuales de los resultados del aprendizaje de los estudiantes en las visitas de
inspeccién periddicas: Los gobiernos de Ghana, Jordania, Kenia, Ruanda y Uganda han incorporado evaluaciones de
una pequena muestra de estudiantes en sus visitas de inspeccion, con el fin de orientar mejor las areas de apoyo escolar
y tutoria de maestros. Por ejemplo, la actividad Soma Umenye de USAID colaboré con el gobierno de Ruanda para
incorporar a las inspecciones escolares evaluaciones de fluidez y comprensién lectora de 1o. a 30. grado. El equipo de
Soma Umenye formo a los funcionarios de educacion de distrito sobre como realizar las evaluaciones durante las visitas a
las escuelas. Los funcionarios realizan las evaluaciones utilizando pasajes de las lecciones del libro de texto de esa semana
o de la semana anterior, con cinco estudiantes por clase seleccionados al azar. Luego, los resultados de las evaluaciones
se utilizaron para orientar las conversaciones de mentoria con los maestros y las discusiones con los directores de escuela.
Por ejemplo, si una evaluacién mostraba que los estudiantes decodificaban pero no comprendian los pasajes de lectura,
el apoyo podia dirigirse a ayudar a los maestros a mejorar la calidad de sus estrategias de comprensién o a dedicar mas
tiempo a la practica de la lectura dentro del horario. Esta actividad de supervision ha demostrado ser practica y rentable
para los gobiernos.®®

CUADRO 3. EGRA administrada en grupo en Nepal

Compartir con las escuelas los resultados de los examenes
locales y las evaluaciones de aprendizaje a gran escala: Las

inspecciones escolares pueden aprovecharse para compartir Con el apoyo del Early-Grade Reading Program
los resultados de los exdmenes locales y de las evaluaciones (Programa de lectura para los primeros grados)
de aprendizaje a gran escala con los maestros y directores de USAID, el Ministerio de Educacion, Ciencia y
de escuela, y para ayudarles a utilizar los resultados para Tecnologia de Nepal desarrollé una evaluacion
introducir mejoras a nivel escolar.®’ Por ejemplo, el gobierno de la lectura en los primeros grados administrada
de Malawi, con el apoyo de UNICEF y de la actividad Yesani en grupo, a la que denomind CB-EGRA. Esta
Ophunzira Activity (YESA) de USAID, aprovechd las estructuras evaluacion fue administrada por maestros de
existentes del EMIS para incluir lo siguiente: todas las escuelas de los distritos participantes
Datos de observaciéon en el aula facilitados por en el Programa nacional de lectura en los
funcionarios del Ministerio de Educacién a nivel zonal primeros grados del gobierno. Los resultados se
Datos de las inspecciones escolares realizadas por compartieron en las reuniones de la asociacion de
funcionarios de educacion de distrito (la unidad padres y maestros y de los comités de educacion
administrativa por encima del nivel zonal) de los poblados, en las que padres y miembros
Datos sobre los resultados de lectura de los estudiantes, de la comunidad analizaron los resultados y
procedentes de la Evaluacion nacional de lectura del pais exploraron las razones del bajo desempefio en
comprension lectora. Estas iniciativas llevaron a
Esta integracion de los resultados de lectura de los estudiantes todas las partes interesadas, incluidos gobiernos
es un poderoso complemento de las actividades tipicas del locales, comités de gestion escolar, asociaciones
EMIS. Los asesores de educacion primaria y los inspectores de padres y maestros, padres y comunidades,
escolares introducen los datos obtenidos en sus visitas a las a centrarse en formas de apoyar el desempefio
escuelas directamente en el EMIS mediante una aplicaciéon mavil, académico de los nifios.®

accesible sin conexion, que se sincroniza con la base de datos una

vez que los funcionarios tienen acceso a Internet. Esta informacion

luego se pone a disposicion de maestros, directores de escuela,

“coaches’, inspectores y funcionarios de todos los niveles del sistema educativo a través de un panel de control movil.
AUn mas poderosa es la capacidad de utilizar los datos para servir de base al disefio e implementacion de la formacion
y tutoria de los maestros a nivel escolar, y a la orientacién de los recursos y el apoyo a nivel de zona, distrito y nacional.

Mejores practicas para las evaluaciones escolares
Para garantizar que las inspecciones y los examenes locales sean efectivos:

Identifique su propoésito, reconociendo que las evaluaciones de los estudiantes a nivel escolar son mas Utiles cuando
conducen a un apoyo especifico para los maestros y directores de escuela.
Dirija el apoyo: Inspeccione todas las escuelas y ofrezca apoyo continuo a todos los maestros, pero realice inspecciones y
preste apoyo con mayor frecuencia a los maestros y las escuelas con dificultades (en las que los datos de las evaluaciones
sugieren que los estudiantes se estan quedando atras).®?

. Aseglrese de que las visitas de inspeccion resulten en una retroalimentacién practica, con un nivel de detalle
suficiente para orientar las adaptaciones de las escuelas y los maestros.
Responsabilice a las escuelas: Si bien las inspecciones y los exdmenes locales no deben ser de alto riesgo (p. ej., dar lugar
a sanciones para los estudiantes, los maestros o las escuelas), las escuelas deben hacerse responsables del cumplimiento
de recomendaciones claras. Los “coaches” deben ayudar a las escuelas a seguir las recomendaciones, y los inspectores
deben hacer un seguimiento con las escuelas para asegurarse de que se implementen las recomendaciones.
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EVALUACION EN EL AULA

Las evaluaciones utilizadas en el aula son evaluaciones formativas y sumativas, administradas por el maestro, de todos los
alumnos que los maestros pueden utilizar para orientar la ensenanza diferenciada y los cambios en su enfoque pedagdgico
general, o en el enfoque del contenido. Estas evaluaciones se analizan con mas detalle en la guia Ensenanza basada en
la evaluacion: Nivel del aula y en un articulo publicado por la Global Reading Network (Red global de lectura) sobre la
evaluacion formativa. El objetivo es garantizar que los maestros tengan y puedan utilizar herramientas y métodos para realizar
un seguimiento del progreso y de los resultados del aprendizaje en sus aulas. Esto debe lograrse sin crear una carga adicional
significativa para los maestros y, al mismo tiempo, con un conjunto claro de sugerencias sobre como mejorar la ensefianza
en base a la informacion obtenida a través de la evaluacion.

Costo de las evaluaciones

Aunqgue los costos de las inspecciones suelen correr a cargo de los gobiernos locales, la escasez de recursos publicos hace
gue a menudo no se realicen con la frecuencia necesaria para maximizar su impacto. En cambio, los costos de las LSLA
suelen correr a cargo de los donantes. Por lo tanto, al considerar los costos, aseguirese de que los beneficios potenciales de
la evaluacion superen los costos y que la evaluacion sea sostenible mas alla de la duracion del programa FLN.** Planifique la
transicion de los costos al gobierno a lo largo del tiempo.

Los costos varian considerablemente en funcion del contexto, por lo que es importante examinar los costos correspondientes
de los distintos tipos de evaluaciones en el sistema, asi como la forma en que se utilizan actualmente los resultados de cada
evaluacion. Algunas contrapartidas a considerar cuando se intenta reducir costos son:

La amplitud de las evaluaciones: Las evaluaciones que se utilizardn para supervisar la calidad del sistema educativo y
dirigir el apoyo a los grandes grupos no tienen por qué ser tan largas o exhaustivas (p. €j., podrian evaluar solo unas pocas
destrezas clave en lugar de todo el plan de estudios) como las evaluaciones centradas en dirigir el apoyo a maestros o
estudiantes individuales, que deberian cubrir toda la amplitud del plan de estudios para ayudar a diagnosticar brechas
especificas en el aprendizaje.

. Tamano de la muestra: El uso de muestras mas pequenas, incluidos los métodos de muestreo para garantizar la calidad
de los lotes (lot quality assurance sampling, LQAS)*, puede ser Util para identificar tendencias generales en los resultados
del aprendizaje que puedan sugerir debilidades del sistema. Por ejemplo, si una evaluacion LQAS realizada por un
inspector a cinco estudiantes en una aula determina que todos los estudiantes de la muestra son capaces de multiplicar
numeros correctamente, se puede inferir que la mayoria de los estudiantes probablemente sean capaces de multiplicar
numeros correctamente y que el maestro no necesita apoyo para ensenar a multiplicar. En el otro extremo del espectro,
las evaluaciones que se vayan a utilizar para diagnosticar brechas de aprendizaje o hacer avanzar a los estudiantes al
siguiente nivel requieren medidas de resultados censales.

El uso de funcionarios del gobierno local o encuestadores formados a nivel central para recopilar datos: Recurrir
a encuestadores o funcionarios del gobierno locales para llevar a cabo las evaluaciones puede reducir los costos de
desplazamiento. Si se hace asi, asegurese de no asignar funcionarios a escuelas que ya estén supervisando, para evitar
posibles conflictos de interés que puedan sesgar los resultados.

. La complejidad de la informacién requerida: Aumentar el tiempo dedicado a la recopilacidon de datos individuales
obviamente aumentara los costos. Parte del tiempo invertido puede ser esencial, como medir la comprensiony la fluidez
de lectura oral de los estudiantes mediante EGRA. Pero considere el valor marginal agregado de cosas tales como anadir
mas estudiantes a la muestra o mas elementos al instrumento. Es posible que se necesiten mas estudiantes solo cuando
la evaluacion se va a utilizar para promover los propésitos de la ensefanza diferenciada, o cuando el pequeno tamano
de la muestra no genera tendencias perceptibles. Pueden ser necesarios mas elementos cuando los resultados sugieren
una brecha en una destreza clave, pero no hay suficiente informacién sobre el motivo (p. ej.. en muchos paises del Africa
subsahariana, los alumnos tienen dificultades con la comprension lectora). Es posible que esto se deba a problemas de
comprension del idioma, vocabulario u otra habilidad precursora; anadir elementos que midan estos conocimientos
podria ayudar a los funcionarios de la educacion a comprender mejor las debilidades del sistema.

Paneles rapidos y econémicos: El desarrollo de un sistema de evaluacién a gran escala ofrece la oportunidad de
compartir datos de forma rapida y econdmica para apoyar las responsabilidades y la toma de decisiones. Por ejemplo, en
Kenia, el Ministerio de Educacion esta ampliando la utilizacidon de un panel que se introdujo en el marco del programa
Tusome (véase la Figura 5), que incluye datos de evaluacion de los estudiantes desglosados por parametros kenianos y
datos de las visitas a las aulas. A este panel pueden acceder los funcionarios de la educacion a nivel nacional, de condado
y local. Esta difusion virtual de datos tiene el beneficio de incurrir solo en costos marginales. Ademas, los estudios
sugieren que la herramienta del panel de Tusome ha estimulado una cultura de uso de datos dentro del gobierno
keniano en general ®®
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FIGURA 5. Ejemplo del panel de datos del gobierno de Kenia®

Tasas de fluidez en lecturay escritura

ll_ 6 @ Lectores sin resultados Lectores deficientes ~ @Lectores emergentes ~ @Lectores fluidos

. Lectores sin resultados 2 %
Areas de aprendizaje Prom. Palabras/min

Todas Lectores fluidos 23 %
Grado 3 l I 5 6 Lectores deficientes 30 %
Todos
No. de lectores
Afo sin resultados
2019
Mes 6 7 I I I I l
Todos No. de lectores
deficientes
Pais
Todos .
‘I 0 0 m I l Lectores emergentes 45 %
Subpais
Todos No. de lectores Los lectores sin resultados son estudiantes que han leido cero palabras para Kiswahili o inglés, y para Ter grado, 2ndo grado o er grado, del total de
emergentes estudiantes evaluados para esas dreas de aprendizaje.
Zona Los lectores deficientes son estudiantes que estén por debajo del parémetro KNEC bajo para Kiswahili 0 inglés, y para ‘er grado, 2ndo grado o 3er grado,
del total de estudiantes evaluados para esas areas de aprendizaje.
Todas Los lectores emergentes son estudiantes que estan entre el parametro KNEC bajo y el parametro KNEC alto para Kiswahili o inglés, y para Ter grado,
I I I I 2ndo grado o Jer grado, del total de estudiantes evaluados para esas dreas de aprendizaje.

Los lectores fluidos son estudiantes que estan por encima del pardmetro KNEC alto para Kiswahili o inglés, y para su ‘ler grado, 2ndo grado o 3er grado,

No. de lectores fluidos

del total de estudiantes evaluados para esas éreas de aprendizaje.

MEJORA DE LA EVALUACION A NIVEL DEL SISTEMA

A partir de la comprension de la importancia y los diferentes tipos de evaluaciones disponibles para su uso en su pais,
considere las formas en que el sistema de evaluacién en su contexto puede mejorar:

0 INTEGRAR LA EVALUACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Los donantes y los socios suelen disefar sistemas de evaluacidon que no estan integrados en el sistema educativo desde
el principio, lo que afecta negativamente a la aceptacion del gobierno, al uso de los resultados y a la sostenibilidad. Para
evitar este error, los donantes y los socios, en colaboracién con el gobierno, deben trabajar para mejorar las evaluaciones
existentes o, cuando no existan evaluaciones, legislar la creacion, direccion y financiacion de programas y agencias
de evaluacion, incluida la identificacion de qué agencia realizara las evaluaciones y cuadl utilizara los resultados. Por
ejemplo, cuando el gobierno de la India, junto con sus socios, identificéd la necesidad de una evaluacién escolar censal
para diagnosticar las brechas de aprendizaje, legislé la creacidon de dicha evaluacion para 30, 50. y 8o. grados en su
Politica nacional de educacién 2020.°7 La fundacion Central Square Foundation trabajé entonces con la Junta central
de educacion secundaria (Central Board of Secondary Education, CBSE) del gobierno para desarrollar la evaluacion y
garantizar la alineacion con los planes de estudios y el Marco de Competencia Global (véase a continuacion el Cuadro
4 sobre el establecimiento de parametros). La CBSE implementara la evaluacion, y los resultados se utilizaran a nivel
escolar para apoyar la ensefanza diferenciada. Los datos también pueden utilizarse a nivel estatal y nacional para dirigir
el apoyo a las escuelas, asi como difundirse publicamente (de forma anénima).

A pesar de lo prometedor de la nueva evaluacion en la India, en otros contextos a menudo lo mas efectivo que se puede
hacer no es desplegar nuevas evaluaciones, sino trabajar con el gobierno para introducir ajustes en la difusion de los
resultados de las evaluaciones existentes y conectar esto con la implementacion y la ensefanza de los programas. Las
consideraciones en cuanto a la financiacién también deben incluir la reserva de fondos para cualquier intervencién que
resulte del uso de los hallazgos de la evaluacion. Cuando trabaje con el gobierno, garantice un proceso inclusivo que
implique la participacion de los principales responsables politicos y profesionales (incluidos los maestros) en cada etapa
del diseno de la evaluacion, la recopilacion de datos, el analisis y la difusion de los resultados. Incluir a funcionarios del
gobierno en el proceso tiende a reducir costos cuando sustituyen al apoyo externo contratado. Por ejemplo, en Malawi, la
actividad YESA® de USAID apoya la Evaluacion nacional de la lectura del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia
y utiliza a directores distritales de educacioén, asesores de educacién primaria y otros funcionarios del gobierno para
recoger los datos (en lugar de encuestadores contratados), y actualmente se estd formando a personal del ministerio
para analizar y difundir los resultados.

e SER REALISTAS EN CUANTO A COSTOS Y SOSTENIBILIDAD
Las limitaciones financieras pueden dificultar la sostenibilidad de las evaluaciones. Asegurese de tener en cuenta las
repercusiones en los costos mencionadas anteriormente en esta guia y asegurese de que las decisiones se tomen
teniendo claro si el gobierno sera capaz de sostener esos costos a lo largo del tiempo. Considere la transicion gradual de
las evaluaciones financiadas por donantes al gobierno a lo largo de la duracién de un programa FLN.
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e GARANTIZAR LA ALINEACION DE LAS EVALUACIONES DENTRO DEL SISTEMA EDUCATIVO
Al disenar o revisar un sistema educativo en coordinacion con las principales partes interesadas, es importante garantizar
la alineacion de las evaluaciones con los componentes clave del sistema. Este elemento clave también se analiza en la
guia Ensenanza basada en la evaluacion: Nivel del aula. Tal como se ilustra en la Figura 6, debe haber coherencia entre
las normas educativas, los pardmetros y las evaluaciones, y todos ellos deben estar estrechamente vinculados a los
planes de estudios, la formacién docente y los materiales. Herramientas como las Encuestas sobre el plan de estudios
aprobado®—que examinan la relacion entre los planes de estudios, la ensefanza y la evaluacion—pueden ayudar a
determinar qué tan bien se alinea un sistema de evaluacion con el sistema educativo y qué brechas deben abordarse.
Aungue no siempre sea posible realizar un andlisis formal de las Encuestas sobre el plan de estudios aprobado, es
fundamental que sus esfuerzos de evaluacion examinen cémo una evaluacién determinada se alinea con las normas
educativas, los planes de estudios y las practicas pedagdgicas existentes. La alineacion garantiza que los maestros se
mantengan enfocados en el contenido critico y que los resultados de las evaluaciones reflejen el aprendizaje real en el
aula, lo que es fundamental para garantizar una ensefnanza basada en la evaluacion. El analisis de alineacion del sistema
se puede realizar mediante una revision de los planes de estudios y los documentos normativos; entrevistas y discusiones
con funcionarios de la educacion, administradores y maestros; y observaciones en el aula.

Considere también la alineacion de la evaluacion del sistema y los planes de estudios con los estandares de competencia
global minima, como se describe en el Cuadro 4, si existe el deseo de utilizar la evaluacion para informar sobre los
avances hacia el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.1.1, que se centra en la calidad de la educacion.

° ACLARAR EL PROPOSITO DE LAS EVALUACIONES
Otro error clave que los donantes, los gobiernos y los socios suelen cometer es realizar evaluaciones por el
solo hecho de evaluar, en lugar de hacerlo para fundamentar la orientacion del apoyo y mejorar la ensefanza.
En los comienzos del proceso de diseno, trabaje con el gobierno, los donantes, los socios y otras partes
interesadas clave para identificar el propdsito de las evaluaciones. Al hacerlo, puede ser Util tener presentes
las tres funciones basicas del sistema educativo, tal como las identifican Luis Crouch y Joe DeStefano.'®®

Establecer expectativas para los resultados del aprendizaje: Es importante que los sistemas educativos
tengan estandares de contenido y de desempeno bien definidos, asi como parametros y objetivos. Sin
metas acordadas, los donantes, los gobiernos, los socios y los maestros no saben hacia dénde van ni cémo
asignar los recursos para llegar alli. Si el sistema educativo no dispone de parametros y objetivos que le
ayuden a orientarse, colabore con las principales partes interesadas para planificar talleres de fijacion de
pardmetros y objetivos, y garantice una amplia difusion de las metas entre los maestros, las comunidades y
otras partes interesadas clave.

Los pardmetros deben identificar la calificacion o el nivel de desempefio que un estudiante debe alcanzar
para ser considerado competente en una determinada destreza (p. €j., al final de 20. grado, los estudiantes
deben ser capaces de alcanzar

una calificacion de 50 sobre FIGURA 6. Alinear la evaluacién dentro del sistema educativo

75 en la Evaluacién nacional

de lectura). Hay varias formas

de establecer parametros. Estandares de contenido

Por ejemplo, el Instituto de \l/ \l/
Estadistica de la UNESCO y Estandares de desempeiio Plan de estudios
USAID han desarrollado una \l/ \l/ \l/

vinculacion de politicas para

medir los resultados globales Evaluaciones

. : Evaluacion de ormaciénde . y1ateriales
del aprendizaje, descrita en Aula <> Escuela<> aprendizaje a docentes
el Cuadro 4 (mas arriba). gran escala
Esto complementa el trabajo i \ \l/ \l/
existente de la UNESCO para Pardmetros Enseiianza en el aula
vincular estadisticamente las ¢
evaluaciones del aprendizaje

Objetivos

con el fin de aumentar

la comparabilidad de los
resultados entre paises y entre
diferentes evaluaciones.
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Los objetivos deben proporcionar a los
paises metas intermedias y realistas
sobre el porcentaje de una poblacién
dada que debe alcanzar el parametro
en un periodo de tiempo dado (p.

ej., a finales de 2021, el 35 % de los
estudiantes de 20. grado deben alcanzar
el parametro). La mejor forma de fijar
los objetivos es considerar primero el
desempeno actual de los estudiantes

y estimar un ritmo de cambio que sea
realista pero que impulse al sistema
hacia la mejora. El ritmo actual de
mejora en los paises es demasiado lento
para garantizar el logro del objetivo
global de que todos los nifos alcancen
una competencia minima en lectura y
matematicas para 2030. Es importante
gue los paises busquen formas de
acelerar la mejora utilizando una
ensefanza basada en la evaluacion y
gue esta meta se refleje en los objetivos
de los paises—dedicando recursos
suficientes para garantizar que la meta
sea alcanzable.

Los enfoques del Disefio universal

de evaluacién (Universal design for
assessment, UDA) pueden ayudar a los
ministerios a alcanzar sus parametros
garantizando que las evaluaciones
utilizadas sean inclusivas y accesibles
para todos (véase el Cuadro 5 sobre

Ensefianza basada en la evaluacién: Nivel de sistemas

CUADRO 4. Establecimiento de parametros mediante

la vinculacion de politicas para medir los
resultados globales del aprendizaje

La vinculacion de politicas es un proceso que vincula
evaluaciones con estandares de contenido y desempefio

y establece pardmetros para los estandares minimos de
competencia. La metodologia involucra a maestros titulares

y especialistas en planes de estudios para que actlien como
panelistas en talleres en los que emiten juicios fundamentados
sobre el desempefio probable de los estudiantes con un

nivel minimo de competencia en una evaluacion dada. Las
partes interesadas del gobierno han informado de una mejor
apropiacion de los parametros establecidos mediante métodos
de vinculacion de politicas.

Una vez establecidos los parametros mediante la vinculacién

de politicas, pueden fijarse nuevos pardmetros para futuras
evaluaciones utilizando métodos de vinculacion de politicas o de
vinculacion estadistica (véase a continuacion el cuadro sobre el
desarrollo de instrumentos equivalentes).

La vinculacion de politicas puede utilizarse junto con el Marco
de Competencia Global, que define un conjunto de estandares
de contenido y desempefio globales comunes adoptados

por el Instituto de Estadistica de la UNESCO, para establecer
parametros que vinculen las evaluaciones con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4.1.1, que se centra en la calidad de

la educacion.'” Los paises también pueden utilizar métodos
estadisticos como LAYS para vincular sus evaluaciones
nacionales o subnacionales con una evaluacion regional o
internacional que ya esté vinculada al ODS 4.1.1.

UDA). Las evaluaciones deben disenarse teniendo en cuenta el marco del UDA y en estrecha coordinacion

con las principales partes interesadas.

Supervisar y responsabilizar a las escuelas por el cumplimiento de esas expectativas: El gobierno debe
supervisar el desempeno general del sistema educativo con respecto a los estandares, los parametros y los
objetivos. La supervision a nivel del sistema puede realizarse a través de evaluaciones periddicas censales

0 por muestreo de los resultados de aprendizaje de los estudiantes,'® que pueden lograrse a través de
cualquier LSLA o LQAS. Dicho esto, los exdmenes nacionales, cuando estan bien disenados, son las mejores
herramientas para responsabilizar a estudiantes y maestros, ya que tienden a utilizar muestras censales. Al
mismo tiempo, las evaluaciones comunitarias (como las utilizadas por ASER y UWEZO) tienen la ventaja
de proporcionar retroalimentacion instantanea a los padres y la comunidad sobre los resultados del
aprendizaje. Sin embargo, como se describid anteriormente, la supervision solo es Util si incita a la accion—
en forma de recursos y apoyo a las escuelas que no cumplen con las expectativas.

Intervenir para apoyar a los estudiantes y las escuelas que tienen dificultades y garantizar la equidad
para todos los estudiantes: Las evaluaciones nacionales, subnacionales, no estandarizadas y dirigidas por
ciudadanos—cuando utilizan metodologias de muestreo que permiten la representatividad de los grupos
de interés y recogen informacién demogréfica relevante—pueden utilizarse para orientar el apoyo a los
grupos mas necesitados. Para identificar las escuelas mas necesitadas, se necesita una muestra grande.
También es importante garantizar que las propias evaluaciones sean inclusivas, ya que, de lo contrario,
podrian pasarse por alto grandes grupos de estudiantes y escuelas que necesitan apoyo (véase el Cuadro
5). Los métodos de Ensenanza al nivel adecuado (Teaching at the Right Level, TaRL) también ayudan a
garantizar la equidad para todos los estudiantes. El enfoque TaRL utiliza la evaluacion del aprendizaje en
el sistema para identificar a los estudiantes a fin de agruparlos por su nivel de desempeno y luego adapta
la ensefanza al nivel de cada grupo respectivo. Por lo general, la implementaciéon de TaRL exige una
importante formacién y apoyo continuo a los maestros, pero se ha utilizado con éxito en la India y en diez

paises africanos.'**
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e CENTRAR LAS EVALUACIONES

EN LO QUE LOS MAESTROS Y

LOS RESPONSABLES POLITICOS

NECESITAN SABER

Enfoque el disefio de la evaluacion en recoger

solo la informaciéon necesaria para mejorar

la enseflanza y, por lo tanto, los resultados

del aprendizaje. Algunas ideas sobre cémo

simplificar las evaluaciones, aumentar su

efectividad y reducir costos, garantizando al

mismo tiempo la calidad, son las siguientes:
Medir las destrezas importantes:
Asegurese de que las destrezas
abordadas en la evaluacion se alineen
con los estandares de contenido y
desempeno. Si un sistema educativo
aspira a desarrollar destrezas de
orden superior (p. ej., comprension,
pensamiento critico y resolucion de
problemas), las evaluaciones en el
sistema deben incluir al menos alguna
medida de esas destrezas, sobre todo
porque las evaluaciones a menudo
determinan lo que se ensena en clase.
Si bien es facil disenar elementos que
requieran automaticidad o memoria
(como nombrar los sonidos de las letras
o resolver un simple problema de suma),
es mas dificil disenar elementos que
requieran comprension, pensamiento
critico e integracion de destrezas, razon
por la cual muchas LSLA no miden las
destrezas de orden superior en absoluto
o no las miden de manera efectiva. Las
destrezas de orden superior suelen
evaluarse mejor con elementos de
respuesta abierta que con elementos
de respuesta cerrada (p. ej., opciones de

Ensefianza basada en la evaluacién: Nivel de sistemas

CUADRO 5. Diseiio universal de evaluacion'®

Al disefiar o perfeccionar las evaluaciones, es fundamental
garantizar la inclusion. Las evaluaciones deben disefiarse
para que sean universales—accesibles para todos—desde el
principio. Esto implica:

Eliminar las barreras a la evaluacion—Por ejemplo, elimine
las barreras cognitivas, sensoriales, emocionales y fisicas
(como pedir a los alumnos que sefialen con el dedo, sin dar
opcion a quienes no pueden hacerlo).

Crear elementos accesibles desde el principio—Por ejemplo,
no haga referencia a colores, que no son accesibles para
alumnos ciegos, 0 a mdsica que no es accesible para alumnos
sordos.

Diseiar teniendo en cuenta las adaptaciones—Considere
las discapacidades fisicas, intelectuales y de aprendizaje.

Utilizar instrucciones y un lenguaje claros y sencillos

Adaptaciones del UDA para recibir informacion

Hacer que alguien lea el texto en voz alta o permitir
grabaciones de audio.

Incluir menos elementos en una pégina o utilizar letra grande
o braille.

Entregar a los alumnos una lista escrita de instrucciones.

Adaptaciones del UDA para expresar informacion

Permitir respuestas orales o el uso de dispositivos de
comunicacion alternativos y aumentativos o lenguaje de
sefias.

Permitir el uso de calculadora o tablas matematicas.
Permitir respuestas escritas en braille.

Adaptaciones del UDA para la motivacion

Dar tiempo adicional para completar la prueba.

Permitir que las pruebas se realicen en varias sesiones,
dejando tiempo para los descansos.

Permitir que las pruebas se realicen en los momentos del dia
en que un alumno determinado esté mas concentrado.
Permitir que las pruebas se realicen en entornos alternativos
con menos alumnos y distracciones.

verdadero-falso y opcion multiple).

Garantizar que las herramientas midan las destrezas previstas: En las evaluaciones de FLN, considere
el uso de elementos orales (como los utilizados en ECRA, ECMA y evaluaciones comunitarias) para que la
capacidad de lectura no se confunda con las habilidades matematicas, y la capacidad de decodificacion
no se confunda con la comprension. Por ejemplo, al responder a los elementos de una prueba escrita,
los niflos pueden equivocarse en un elemento porque no pudieron leer las instrucciones, siendo que de
otro modo hubieran sido capaces de responder correctamente. Considere, por ejemplo, un problema
escrito de matematicas que requiere que el alumno lo lea y luego lo resuelva. Si el nifo resuelve el
problema incorrectamente, es imposible saber si se debe a una brecha en sus habilidades de lectura o
matematicas. De modo similar, las preguntas no deben exigir informacion previa innecesaria que pueda
no reflejar el conocimiento cultural tipico y la enseflanza en el aula (p. €j., la necesidad de saber que la
nieve es blanca en un contexto en el que nunca nieva o de estar familiarizado con un alimento o animal
no comun en el contexto).

Establecer un nivel adecuado al grado y la capacidad de los estudiantes: Muy pocos estudiantes
deberian responder bien a todos los elementos o mal a todos los elementos de una evaluacion, ya que

esto limita la utilidad de la informacion de la evaluacion. Para evitar este problema, busque la ayuda de

los maestros para desarrollar o perfeccionar las pruebas, y realice pruebas piloto de los instrumentos para
ver si la evaluacion tiene efectos de techo o piso. Por ejemplo, si las EGRA y ECMA que se estan utilizando
en una prueba piloto arrojan una gran cantidad de calificaciones cero, puede ser necesario anadir mas
subsecciones basicas y considerar la posibilidad de suprimir las subsecciones mas avanzadas—o bien aplicar
una regla para detenerse que pida a los nifos que no pasen a la siguiente seccidn, si tienen calificacion
cero en secciones anteriores.
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Incluir el nimero adecuado de elementos para el propédsito: Las evaluaciones largas cansan a los
estudiantes y pueden disminuir su desempeno. Utilice solo el nUmero de elementos necesarios para el
propdsito. Las evaluaciones utilizadas para promocionar a los estudiantes o diferenciarlos en grupos de
capacidades pueden tener mas elementos que las evaluaciones centradas en supervisar la efectividad
del sistema educativo en su conjunto. La prueba piloto ayudara a determinar si es necesario modificar el

ndmero de elementos.

Incluir informacion contextual que realmente se vaya a utilizar: Los responsables politicos necesitan
mas datos que solo los resultados del aprendizaje (véase el Cuadro 7). Sin embargo, muchos sistemas de
evaluacion recogen informacion contextual que nunca es utilizada por los responsables politicos u otras

partes interesadas. Por ello, para reducir costos,

es importante estudiar detenidamente qué datos
adicionales recoger con una evaluacién. Alguna
informacién que ha resultado util incluye (1) los
idiomas que hablan los ninos y el maestro (véase la
guia Elecciones practicas de idioma para un mayor
analisis de este y otros temas relacionados con el

idioma de ensenanza); (2) si el maestro ha recibido
formacion; (3) si los nifos tienen el libro de texto

o el cuaderno de gjercicios; (4) si el maestro tiene
y utiliza una guia del maestro; (5) si los maestros
implementan en el aula el programa FLN y las
practicas pedagdgicas presentadas durante la
formacion.

Mantener la comparabilidad en el tiempo: Si esta
previsto que los instrumentos de evaluacion cambien
de un ano a otro, pero aun asi piensa utilizarlos para
comparar resultados y realizar un seguimiento de

los resultados del aprendizaje a lo largo del tiempo,
debera crear evaluaciones comparables. Véase el
Cuadro 6 anterior para obtener consejos al respecto.

() DECIDIR CUANDO Y CON QUE FRECUENCIA

RECOGER DATOS DE LAS EVALUACIONES

CUADRO 6. Desarrollo de instrumentos equivalentes'®

Para garantizar la confianza de las partes
interesadas en los resultados de la evaluacion del
aprendizaje y en la comparacion de los resultados
alo largo del tiempo, debe tener en cuenta lo
siguiente:

Uno o varios instrumentos: Los instrumentos solo
deben cambiarse de un afio a otro si se teme por
filtraciones de las pruebas. De lo contrario, puede
utilizarse la misma evaluacion a lo largo del tiempo,
suponiendo que siga siendo contextualmente
relevante. Si se necesitan varias versiones de la
evaluacion, aseglrese de que tengan el mismo
nivel de dificultad.

Garantizar una dificultad similar: Los elementos
que se centran en nombrar letras o nimeros
pueden seguir siendo los mismos, pero en distinto
orden. Los pasajes de lectura pueden modificarse
simplemente cambiando los nombres, temas de
las historias, acciones y adjetivos por equivalentes
de nivel del grado. Se pueden utilizar pardmetros
o criterios para garantizar que los problemas de
matematicas puedan ajustarse sin cambiar el nivel

S

La frecuencia y el calendario de las evaluaciones deben de dificultad.

basarse en su propdsito y en la financiacion disponible.
Las evaluaciones escolares, destinadas a orientar y dirigir el
apoyo, deben realizarse varias veces al ano. Las evaluaciones
centradas en supervisar los cambios en el sistema solo son
necesarias cada dos anos. Las evaluaciones destinadas a
comparar los resultados entre paises pueden realizarse incluso
con menos frecuencia, a intervalos de cuatro o cinco anos. Las
evaluaciones centradas en el seguimiento de los resultados
y su comparacion con los pardmetros deben realizarse en
el mismo periodo del ano, preferentemente al final del afo
escolar.'”’

Equiparacion: A pesar de haber creado
instrumentos lo mas similares posible, es inevitable
que haya pequeiias diferencias de dificultad.

Estas diferencias pueden abordarse haciendo

que una muestra de estudiantes representativa

del pais realice ambas evaluaciones o incluyendo
elementos de anclaje comunes, y luego utilizando
esa informacion para hacer que los resultados
sean equivalentes.

o ENCONTRAR UN EQUILIBRIO ENTRE RESPONSABILIDAD Y APRENDIZAIJE
La evaluacion educativa debe lograr un delicado equilibrio: si no hay responsabilidades asociadas a los resultados de la
evaluacion, las evaluaciones haran poco por el cambio; en cambio, si hay demasiado en juego, las evaluaciones pueden
dar lugar a “ensefanza para la prueba’, a la filtracion de las pruebas o a que los maestros pidan a los estudiantes con
bajo desemperfo que se queden en casa el dia de la prueba.’®® La evaluaciéon debe promover la mejora, ya sea a través
de mecanismos de aprendizaje o responsabilizacion; debe utilizarse para ayudar a los programas a adaptarse. Para
mejorar la responsabilizacion por los resultados y reducir los incentivos para hacer trampa, considere la posibilidad de
implementar las siguientes medidas:
Para centrarse en el aprendizaje, difunda los resultados a nivel de la escuela y los maestros, abordando
a maestros y funcionarios de la educacion con informacion que puedan utilizar para reformar las practicas,
en lugar de hacer énfasis en los informes de clasificacion de las escuelas. Ghana y Kenia, por ejemplo, han
reducido el uso de este tipo de informes, logrando asi una reduccion efectiva de muchos de los efectos
negativos de sus exdamenes nacionales. Ghana introdujo tablas de clasificacion (o liga escolar) en 2004,
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pero eso provocd un fuerte aumento de las malas
practicas. Cuando elimind el uso de estas tablas,

se redujeron las trampas. La limitacién de la
publicaciéon de resultados de exdmenes a nivel de
distrito al final del nivel basico de escolarizacién se
ha asociado con un impacto positivo en algunos
distritos.'®® Debe haber un cuidadoso equilibrio entre
la responsabilidad por los resultados y la creacidn
de incentivos para el fraude. En algunos paises,
tener acceso a datos disponibles publicamente
aumenta las responsabilidades, pero en otros puede
inducir comportamientos negativos. Es importante
comprender si los resultados disponibles ayudan o
perjudican.

Brinde apoyo a escuelas y maestros y luego
hagalos responsables de las medidas que toman

Ensefianza basada en la evaluacién: Nivel de sistemas

CUADRO 7. Desglose de los resultados de la evaluacion'®

Los datos de la evaluacion en el sistema deben
desglosarse por factores como:

e Sexo

e Etnia

¢ Region geografica

e Escuelas urbanasy rurales

¢ Alumnos con discapacidades (esta informacion
debe basarse en un riguroso proceso de
seleccion)

e Otras caracteristicas clave especificas del
contexto

Esta informacion debe utilizarse para dirigir

el apoyo a las escuelas y a los estudiantes en
funcion de los resultados de las evaluaciones
por poblacién, asi como para considerar si el

en base a los resultados de la evaluacion, recurriendo
a la mentoria, otros tipos de apoyo continuo e
inspectores.

plan de estudios y los enfoques pedagdgicos son
inclusivos para todos los grupos.

Utilice incentivos para la mejora en lugar de sanciones (y tenga en cuenta factores como el origen
socioecondmico de los estudiantes, los recursos de la escuela, etc., que pueden estar afectando a

las calificaciones, utilizando la evaluacidn para identificar formas de satisfacer las necesidades de las
poblaciones que se ven desproporcionadamente afectadas por estos desafios; la idea es garantizar que el
sistema satisfaga las necesidades incluso de las escuelas y poblaciones mas desfavorecidas). Por ejemplo,
la entrega de certificados y el reconocimiento cuando mejoran las calificaciones, o el aporte de recursos
adicionales para ayudar a las escuelas con dificultades, pueden ser efectivos para impulsar la mejora.

e GARANTIZAR UNA DIFUSION SELECTIVA
La difusion efectiva es uno de los aspectos mas importantes
de un sistema de evaluacién de alta calidad. Sin embargo,
la difusién de los resultados de las evaluaciones, en particular
de las LSLA, no suele ser efectiva. Algunas sugerencias para
garantizar una difusion selectiva son las siguientes:

CUADRO 8. Difusion de resultados escolares en India'®

En el estado de Maharashtra en India, todas

las escuelas completan una evaluacion escolar
que incluye evaluaciones de los alumnos y otros
componentes de evaluacion contextual. Luego, las
escuelas rednen a directores de escuela, maestros,
estudiantes, padres y miembros del comité de gestion
escolar para facilitar la planificacion de la mejora
escolar. Los comités de gestion escolar elaboran
informes de evaluacion (incluida una lista de areas
de mejora) a través de un panel digital centralizado,
que es consolidado y utilizado por los funcionarios
a nivel de grupo, bloque, distrito, estado y nacional
para identificar las necesidades especificas de
cada escuela y las dreas comunes de intervencion
que podrian mejorar el desempefio escolar. Los
inspectores escolares hacen un seguimiento de

los planes de mejora para supervisar el progreso
durante sus visitas.

Administracion escolar y maestros: Para que las
evaluaciones a gran escala puedan maximizar

sus beneficios, los administradores escolares y los
maestros necesitan informacioén especifica sobre los
resultados de los alumnos, qué elementos tienden
a responder bien o mal los estudiantes, cual fue

la respuesta incorrecta mas comun, y las formas
sugeridas para abordarlos, como se muestra en el
Cuadro 9.'" El apoyo continuo a los maestros en

la implementacién de esas acciones es primordial.
Ademas, los datos deben llegar a tiempo a las
escuelas y a los maestros, no mucho después (en el
plazo de unos meses) de que haya finalizado una
evaluacion. Esto puede lograrse mediante el uso

de paneles en vivo para difundir los resultados de
las evaluaciones sistematicas. La iniciativa RAMP de Jordania, por ejemplo, utilizé con éxito herramientas
gubernamentales de recopilacion de datos para proporcionar a las escuelas datos especificos de la escuela
sobre el desempeno de los estudiantes, que complementd con reuniones comunitarias a nivel de escuela
para discutir los resultados y sugerir estrategias para responder a los desafios en la ensenanza planteados
por maestros y padres por igual.''?

Funcionarios de educacién descentralizada: Al igual que los demas grupos de interesados, los
funcionarios de educacion a nivel regional o de distrito necesitan datos presentados en formatos concisos,
faciles de usar y oportunos. También pueden necesitar orientacion sobre el uso de los datos para dirigir el
apoyo y los recursos a las escuelas y los maestros.
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La Actividad de aprendizaje de USAID en Ghana, por CUADRO 9. Ejemplo de retroalimentacion
ejemplo, desarrollé paneles en vivo que los funcionarios detallada sobre el desempeifio de
de educacién distritales y regionales revisaban dos veces los estudiantes en la evaluacion

por trimestre y luego utilizaban para orientar los planes
de accidn distritales para mejorar el apoyo a las escuelas.
Los paneles se crearon utilizando el software Power Bi e

Elemento 1: 45-5x4 =

incluian registros escolares introducidos por directores a.160 c.25

de escuela y maestros, como indices de ausentismo, b. 20 d. 16

informacion de los supervisores de circuito procedente de Respuesta correcta

visitas a las escuelas y observaciones en el aula, y datos de c. 25 (dada por el 15% de los estudiantes)

las evaluaciones de PACE. El resultado eran unas simples
pantallas que mostraban los distritos y escuelas que
necesitaban mas apoyo (rojo), algo de apoyo (amarillo) o
un apoyo limitado (verde), como se muestra en la Figura 7
anterior. El equipo que cred el panel recomienda colaborar
estrechamente con los funcionarios de educacién locales
para adaptar la difusion y completar varias rondas Recomendacion

de pruebas y retroalimentacion de los usuarios.’® Las Repasary practicar el orden de las
conversaciones con los funcionarios de la educaciéon que operaciones con los estudiantes
utilizan el panel de la Figura 7 se centrarian en animar

a los maestros a continuar con las mejores practicas

identificadas en el panel, pero aumentando el niumero de

sesiones de mentoria por maestro y las reuniones escolares que se realizan.

Respuesta incorrecta mas frecuente
a. 160 (60%)

Motivo del error
Falta de dominio del concepto de orden de
las operaciones

Responsables politicos nacionales: Ademas de utilizar los datos para orientar su apoyo a las escuelas, los
responsables politicos nacionales y los funcionarios de la educacion también pueden utilizar los datos

de las evaluaciones como base para los cambios en los planes de estudios o las politicas educativas, o

para establecer pardmetros y objetivos. De hecho, en varios paises se ha cuestionado la idoneidad de

los planes de estudios a raiz de los hallazgos de las evaluaciones nacionales. Por ejemplo, un examen
nacional en Butan llevd al Ministerio de Educacion a reformar el plan de estudios de matematicas del pais
tras determinar que los estudiantes estaban experimentando una sobrecarga curricular; y el gobierno de
Etiopia introdujo cambios en sus planes de estudios tras recibir retroalimentacion de maestros, estudiantes
y padres sobre las razones de los malos resultados en las pruebas.'*

Los padres y la comunidad: Los padres y las comunidades estan bien posicionados para hacer oir su
voz cuando se trata de abogar por mejoras escolares; por lo tanto, es importante identificar formas de
compartir los resultados con ellos. En Nepal y la India, las reuniones comunitarias de los pueblos y las
campanas de informacion se han utilizado como canales para difundir los resultados de las evaluaciones.
Dichas campanas han recurrido a la divulgacion en la comunidad para aumentar la conciencia sobre
los roles y responsabilidades de los comités de supervision y gestion escolar y para difundir informacion
de forma repetida, por ejemplo mediante festivales, posteres, pinturas, calendarios para llevar a casa y
folletos de evaluacion del aprendizaje. La participacion de los padres y la comunidad generada a través
de estas campanas ha impulsado mejoras en los resultados del aprendizaje. Al difundir informacion a
las comunidades, es probable que un solo punto de contacto sea insuficiente, y las acciones clave que la
comunidad puede llevar a cabo deben ser parte integrante del mensaje.115

Medios de comunicacién: Los medios de comunicacidon pueden contribuir a que el gobierno y las

partes interesadas se tomen en serio los resultados de las evaluaciones, presionando al sistema para que
introduzca cambios. Dicho esto, hay que dar prioridad a garantizar que los resultados lleguen primero

a los usuarios clave (con detalles sobre las acciones especificas que pueden tomar), ya que difundir los
resultados solo a los medios de comunicacidon no generard cambios. Los resultados deben compartirse en
tantos medios como sea posible (p. €j., television, radio, redes sociales, WhatsApp) para llegar a un publico
amplio. Los medios de comunicaciéon también pueden ser Utiles para celebrar y promover los éxitos con

el fin de incentivar a otras escuelas a mejorar, mediante el reconocimiento de las escuelas que mas han
mejorado por regidon y de otros hitos. Este también es un uso posible de los resultados para los funcionarios
de educacién locales y nacionales.
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Conclusion

La evaluacion permite a las escuelas, los gobiernos y otras partes interesadas comprender qué tan bien estan aprendiendo los
estudiantes e identificar donde se necesita mejorar. Un sistema de evaluacion que esté bien alineado con los pardmetros y
estandares curriculares puede proporcionar informacioén sobre lo que funciona para aumentar los resultados del aprendizaje,
cdmo podria mejorarse la ensefianza y como puede orientarse mejor el apoyo. Comprender los diferentes tipos de evaluacion
disponibles y el modo en que deben funcionar juntos en un sistema coherente, y tener en cuenta las recomendaciones
establecidas en esta guia, le permitird avanzar hacia un sistema de evaluacidon que contribuya mejor a la mejora de los
resultados del aprendizaje.

FIGURA 7. Panel de la Actividad de aprendizaje en Ghana

~ Region Distrito Circuito Nombre de la escuela
Resumen del desempeiio
(Promedio para el distrito/circuito seleccionado ~ BRONG AHAFO Todos Todos Todos/as
o escuela individual seleccionada) Afio - Trimestre - Visita Grado
18/19 Trimestre 1 - Visital Todos v

Aprendizaje del alumno (PACE)
Gradoytarea  Puntaje No.de  CoOachingy reuniones SBI Mejores practicas para maestros

de lectura promedio alumnos _ (en el mes anterior, ) (observados durante las lecciones por CS)
proveniente de registros y entrevistas)
KG2 Sonidos de las letras 0, ) 0
G2 Sonidos de las letrasi 0 1,2 1,0 96 % 95 % 98 %
KG2 Letras y formas 0 promedio del no. de sesiones promedio de reuniones SBI de los maestros de los maestros de los maestros
O — de coaching por maestro (segln lo informaron los completaron toda modelaron animaron a
KG2 Conteo de silabas 0 (segun lo informaron los maestros) la leccion las actividades los alumnos
maestros)
P1 Sonidos de las letras 3333
P1 Silabas ) 0 ) 0 0
Pisflabas | 40% | 3328 100 % 98 % 96 % 98 % 96 %
P1 Palabras 34 % 3324 de los maestros que de maestros de KG2-P2 que de los maestros de los maestros de los maestros dieron
recibieron coaching asistieron a reuniones SBI solicitaron la solicitaron la a los alumnos tiempo
P2 Silabas 3306 (mentoria) dijeron cuando se llevaron a cabo (de participacion de los participacién de los para practicar
que fue atil los registros escolares) alumnos equitativamente il alumnos aleatoriamente
P2 Palabras 60 % 3311
H . . . . 7
Tasas( d(;: auste.ntlsmo Fidelidad de la implementacion
(en el mes anterior, observados durante las lecciones por CS,
proveniente de registros escolares) (« p )
Formularios completados 0 0 0 0 0
p 6 % 5% 95 % 93 % 98 %
1306 de maestros de KG2-P2 que, de maestros de KG2-P2 de las actividades de las actividades de las actividades
" » = fueron ensefiadas fueron ensefiadas con la ensefiadas tenian
No. de entrevistas a maestros ST R T flpromedicm con fidelidad participacion de TODOS o la. AR IEre e
663 MAYORIA de los alumnos
No. de entrevistas a
directores de escuela 11 % -1 :3 89 %
de alumnos inscriptos que, promedio de no. de maestros de P1/P2 que han
1391 en promedio, llegaron tarde de lecciones administrado ASER por lo menos

cada dia atrasadas una vez durante este afio escolar

No. de lecciones observadas
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RECURSOS

Analisis del sistema de evaluacion

. Datos SABER del Banco Mundial: https://saber.worldbank.org/index.cfm?indx=5&sub=2 (véase la seccion sobre
Evaluacién de los estudiantes)

. Anadlisis de los sistemas nacionales de evaluacion del aprendizaje (Analysis of National Learning Assessment Systems,
ANLAS) de la Asociacién mundial para la educacién (Global Partnership for Education, GPE):
https://www.globalpartnership.org/sites/default/files/docs/2020-11-GPE-ANLAS-manual.pdf

Establecimiento de parametros
. Herramientas de vinculacién de politicas para medir los resultados globales del aprendizaje:
https://www.edu-links.org/resources/toolkit-setting-internationally-linked-benchmarks-early-grade-reading-and-math

Alineacién del sistema educativo
. Encuestas sobre el plan de estudios aprobado: https://curriculumanalysis.org/products-SEC.asp#

Implementaciéon de una evaluaciéon nacional del aprendizaje
Guia rapida num. 3 de la UNESCO Implementacion de una evaluacion nacional del aprendizaje:
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/quick-guide-3-implementing-national-learning-assessment.pdf

Implementacién de un examen nacional
Exdmenes publicos del Banco Mundial analizados:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32352/9781464814181.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Implementaciéon de una EGRA/EGMA
. Kit de herramientas de EGRA y kit de herramientas de EGRA 2.0: https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAOOM4TN.pdfy
https://www.globalreadingnetwork.net/sites/default/files/media/file/EGMA_Toolkit FINAL O.pdf

EXPERIENCIA TECNICA NECESARIA

Q . Desarrollo y analisis de evaluaciones, para apoyar el desarrollo, la equiparacion, el analisis
de las evaluaciones y el establecimiento de parametros.

Ensefanza de la lectura o las matematicas, con especial atencién a los contenidos y la
ensefanza de los primeros grados, a fin de apoyar el desarrollo de las evaluaciones para
abordar adecuadamente las destrezas clave.

Guia escrita por Melissa Chiappetta, el Dr. Benjamin Piper, la Dra. Wendi Ralaingita y Julianne Norman
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